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- Gutachten -

1 Fragestellung

Die von Herrn Landtagsdirektor Dr. Helmut Hortenhuber an mich herangetragene
Fragestellung lautet:

Kann fir den Fall des Inkrafttretens des am 18. Juli 2003 vom Vorsitzenden des

Konvents Giscard d'Estaing dem amtierenden EU Ratsprasidenten, dem italienischen

Premierminister, in Rom (berreichten Entwurf _eines Verfassungsvertrages' davon

ausgegangen werden, dass ein rechtlich geordneter Austritt der Republik Osterreich aus

der EAG? unter Aufrechterhaltung der Zugehdrigkeit zur kiinftigen EU? zuldssig sein

wird?

" Fur die UnterstGtzung bei der aufwendigen Dokumentation bedanke ich mich bei Dr. Franz
Leidenmihler, Mag. Andreas Auer und Stud.-Ass. Petra Oberhuber, was meine uneingeschrankte

Gesamtverantwortung fur Text und Inhalt der Studie keineswegs mindert,

" Entwurf .Vertrag Gber eine Verfassung fur Europa®, Amtsblatt (ABI) 2003, C 169, S. 1 fi. Gemeiniglich
EU-Verfassung genannt und im Folgenden als Verfassungsentwurl bezeichnet

? Europaische Atomgemeinschaft



2 Einleitung: gemeinschaftspolitischer Hintergrund

Die im Folgenden anzustellenden Uberlegungen haben durch Art. 59 des in der
Fragestellung bereits angesprochenen Entwurfes eines Verfassungsvertrages eine
besondere Uberhéhung erfahren. Erstmals in der Geschichte der Europaischen Union
und ihrer Gemeinschaften werden mit dieser Bestimmung ausdriicklich rechtliche
Vorkehrungen fiir einen Austritt eines Mitgliedstaates aus dér Europaischen Union
getroffen. Dadurch wurde an einem gemeinschaftspolitischen, keineswegs aber
gemeinschaftsrechtlichen Tabu gerdhnt, wie zu zeigen sein wird. Die eigentliche
Pikanterie der so beabsichtigten Rechtslage liegt in dem Umstand, dass die Konzeption
des Art. 59 Verfassungsentwurt auf der Zusammenfassung der gegenwartigen
Europédischen Union mit den beiden nach dem Auslaufen der EGKS* verbliebenen
Gemeinschaften, und zwar der EG und der EAG zur "neuen" Europdischen Union
basiert. Ar. 59 Verfassungsentwurf sollte also den allfalligen Austritt eines
Mitgliedstaates aus dieser neuen® EU regeln. Damit hatten sich Spekulationen ber
einen separaten Austritt aus der EAG ertbrigt, weil es diese als selbstandige
Organisation dann nicht mehr gegeben hatte. Es ware nur mehr ein Austritt aus der
neuen EU als ganzes, mit all den sich daraus unweigerlich ergebenden Konsequenzen

moglich gewesen.
Genau dazu ist es aber eben nicht gekommen. Der Konvent konnte sich auf die

Einbeziehung auch der EAG in die neu zu schaffende Union nicht einigen. Geman
einem dem Entwurf des Verfassungsvertrages beigeschlossenen "Protokoll zur

* Der Begriff EU muss hier im Vorgriff auf die kunftige Rechtslage bereits als Inbegriff der Verschmelzung
der gegenwdrtigen EU mit der gegenwartigen EG verstanden werden.

* Der EGKSV ist geman seinem Art. 97 am 23. Juli 2002 aufler Kralt getreten, sein Regelungsgegenstand
unterfalit damit dem allgemeinen EGV. Vgl dazu weiters den Beschluss 2002/596/EG des Rates uber die
Foigen des AuBerkrafttretens des Vertrages uber die Grindung der EGKS fir die von der EGKS
abgeschlossenen internationalen Abkommen vom 19. Juli 2002 (ABI. 2002, L 194, S. 36) sowie den
entsprechenden Beschluss 2002/595/EG der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten (ABI. 2002, L 194, S. 35)

* GemaB An. V-2 Verfassungsentwurf soll der kinftige Verfassungsvertrag die bisherigen
Grindungsvertrage EUV und EGV aufheben, so dass eine internationale Organisation, genannt
Européische Union entstehen soll.



Anderung des Euratom-Vertrages" soll dieser ein eigenstandiger Vertrag und die EAG
somit eine eigenstandige Europaische Gemeinschaft neben der zu schaffenden neten

Europdischen Union bleiben.

Die folgenden Darlegungen stehen daher unter der Pramisse, dass die seit 4. Oktober
2003 in Rom gemaf Art. 49 EUV tagende Regierungskonferenz an dieser projektierten,
kanftigen Rechtslage nichts andern wird.

3 Die Regelungen der Mitgliedschaft in Internationalen

Organisationen

Internationale Organisationen (I0) werden in der Regel von zwei oder mehreren
Staaten® durch Abschluss eines vélkerrechtlichen Vertrages auf der Grundlage ihrer
souveranen Hoheitsgewalt zur Wahmehmung gemeinsamer Interessen und
Zielsetzungen gegriindet. Mit einem solchen vélkerrechtlichen Vertrag statten die
Mitgliedstaaten die 10 ihrerseits mit der Kompetenz zu hoheitlichem Handeln auf der
volkerrechtlichen Ebene nach auBen und der innergemeinschaftlichen nach innen aus.”
Dieserart hat ein Griindungsvertrag funktional gesehen, unabhangig von seiner
tatsachlichen Bezeichnung, durchaus in dem Sinn Verfassungscharakter, als er die 10
mit all den nétigen Kompetenz- und Verfahrenstatbestianden ausstattet, die ihrerseits die
Grundlage fir die Rechtsakte ihrer Organe sind. Die Hoheitsgewalt der Mitgliedstaaten
setzt sich solcherart im Rahmen der der IO (bertragenen Kompetenzen in deren

Organen fort. Gelegentlich spricht man daher in der Literatur eben auch von der

® Ausnahmsweise konnen es auch andere Volkerrechtssubjekte sein, was hier aber nicht weiter
interessiert.

Damit unterscheiden sie sich von den non-governmental (nichtstaatlichen) Internationalen
Organisationen (NG(1)Os), die auf der Vereinsrechtsordnung eines oder mehrerer Einzelstaaten basieren,
was hier aber nicht weiter von Belang ist.
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"abgeleiteten” Rechtspersonlichkeit von 10s  im Gegensatz zur ‘“origindren"

Rechtspersonlichkeit der Staaten.®

All dies verdeutlicht, dass die Regelungen der Mitgliedschaft zum harten Kern jedes
Grundungsvertrages einer 10 gehdren, ja gehdren missen. Umgrenzen sie doch den
personlichen Geltungsbereich der Verfassung einer 10 im obigen Sinne. Was die
Grindungsmitglieder, also jene Staaten anlangt, die den urspringlichen
Grindungsvertrag angenommen haben, ergeben sicﬁ keine weiteren Probleme, weil
ihre Mitgliedschaft ja vorgegeben ist.” Besondere Vorkehrungen missen jedoch fiir die
Erweiterung einer |0, d.h. fir die Aufnahme neuer Mitglieder getroffen werden. In der
Regel wird dafir ein eigenes mehr oder minder elaboriertes Aufnahmeverfahren

vorgesehen.'’

Vor dem Hintergrund der vorliegenden Fragestellung interessieren aber mehr die
Bestimmungen iiber eine Beendigung der Mitgliedschaft in einer 10. Doch dariiber
geben nur wenige Satzungen detaillierte Auskunft. Eher schon finden sich Normen uber
die Suspendierung von Mitgliedschaftsrechten oder gar den Ausschluss als Sanktion fur
vorangegangene Satzungsverletzungen.'' Offensichtlich gibt es eine gewisse
Zuruckhaltung der Griindungsstaaten, in den Griindungsakt selbst Bestimmungen (ber
die Beendigung von Mitgliedschaften aufzunehmen. In der Literatur spricht man von der
Scheu, am Hochzeitstag an die Scheidung zu denken.'* Die daraus resultierende Frage,
ob aus dem Schweigen einer Satzung eher auf die Zulassigkeit oder den Ausschluss
eines Rcktrittsrechtes'® zu schlieBen sei, wird von der Uberwiegenden Mehrheit der

® Ein anderes Bild ist das von den Staaten als ,natiirliche” und den 10s als Juristische" Personen des
Vélkerrechts. Vgl. dazu Hermann Mosler, Volkerrechtstahigkeit, in: Karl Strupp/Hans-Jiirgen Schiochauer
(Hrsg.), Worterbuch des Vélkerrechts, Bd. 3, 2. Aufl, {Berlin 1962), S. 665 ff,

? Siehe 2.8. Art. 3 UN-Charta

'° S0 beispielsweise Art. 4 UN-Charta, oder das eher simple Verfahren in Art. 10 des NATO-Vertrages,
der den Beilritt neuer Staaten an eine einstimmige Einladung durch die bestehenden Mitglieder knupft.

"' ZB. Art. 5 und 6 UN-Charta.

' S0 z.B. N. Feinberg, Unilateral Withdrawal from an International Organization, 39 British Yearbook of
International Law 1963, S. 190.

" Im volkerrechtlichen Sprachgebrauch wird .Kundigung” im Zusammenhang mit bilateralen und
“Rucktritt” im Zusammenhang mit multilateralen Vertragen, wie eben Satzungen von 10s verwendet.
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Autoren in Richtung Riicktrittsverbot beantwortet. Der Austritt aus einer |10 wird dabei
als Sonderfall des Riicktritts von einem volkerrechtlichen Vertrages vor dem Hintergrund

des Prinzips >pacta sunt servanda<'* behandelt.

Die Argumentationsrichtung wurde dafiir bereits 1935 von einem als Forschungsprojekt
unter den Auspizien der Harvard Law School erstellten Kodifikationsentwurfes zu
mehreren Bereichen des aligemeinen Volkerrechtes vorgegeben.'® Selbst ein
vorangegangener Vertragsbruch geniige nicht als ‘Ricktrittsgrund, sondern allenfalls ais
Grund flr eine Vertragssuspension.'® Dieser Linie folgt die "herrschende Lehre" der
Vertragsrechtsanalysen'’, wobei auch differenzierte Positionen erkennbar bleiben.

Oppenheim/Lauterpacht, um nur ein Beispiel zu nennen, schranken das Riicktrittsverbot
fir Vertrage ohne Riuicktrittsklausel auf jene Vertrdge ein, die nach dem Willen der
Parteien offensichtlich auf lange Dauer oder aber auf bestimmte Laufzeiten
abgeschlossen werden. Ansonsten gehen sie davon aus, dass andere Vertrage, die
eben nicht auf "everlasting conditions" ausgerichtet sind, wie etwa Handels- oder auch
Blndnisvertrage, durchaus auch ohne Rucktrittsklausel, wenn auch mit entsprechender
Frist, kiindbar sein sollten."® Dieses Denkmuster wird von Lord McNair weitergefihrt.
Zwar setzt er genau bei den eben angesprochenen Zitaten aus dem Harvard Draft ein
und geht von der grundsatzlichen Unzulassigkeit eines einseitigen Ricktritts aus, wenn
es dafir im Vertrag keine besonderen Vorkehrungen gibt.'® Aber auch er versucht ein
differenziertes Vorgehen nach der Art der Vertrdge, was im Einzelnen aber nicht zu

Daher im Folgenden durchgehend die Verwendung der Bezeichnung ,Riicktritt von® oder allenfalls
wAustritt aus”,

" So etwa Josef L. Kunz, The Meaning and the Range of the Norm Pacta Sunt Servanda, 39 American
Journal of International Law 1945, S. 180 ff.

'* Research on International Law, als Supplemente in American Journal of International Law 1929, 1932,
1935 und 1939; vgl. weiters Law of Treaties, Art. 35, 29 American Journal of International Law 1935,
Suppl. S. 664

"“Ibid., Art, 27 lit. b,

'" So etwa Georg Dahm, Volkerrecht 1l (Stuttgart 1961), S. 132; Paul Guggenheim/Krystyna Marek,
Vertrage, volkerrechtliche, in:  Karl Strupp/Hans-Jurgen Schlochauer (Hrsg.), Wérterbuch des
Volkerrechts, Bd. 3, 2. Aufl. (Berlin 1962), S. 639, Charles Rousseau, Droit International Public | (Paris

1970), S. 213.

'® Lassa Oppenheim/Hersch Lauterpacht, Oppenheims International Law, 8. Aufl. (London 1963), S. 938;
S0 auch Friedrich Berber, Lehrbuch des Volkerrechts {Manchen 1960), S. 455 1.






